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INTRODUCAO

A Lei Complementar n® 123/2006 que estabeleceu normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado & microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prescreve normas que afetam as licitagdes publicas nos
seus artigos. 42 a 49.

O Decreto n° 6.204 de 05 de setembro de 2007, publicado no DOU de 06 de setembro regulamentou o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as micro e pequenas empresas (MPE’s) nas contratagdes
publicas da Administragdo Publica Federal.

As microempresas ¢ empresas de pequeno porte, quando da participagdo em certames licitatorios, deverao
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restrigao.

Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias
uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administragdo Publica, para a regularizagdo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certidao negativa.

A ndo regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto, implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangdes previstas no art 81 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administra¢@o convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato,
ou revogar a licita¢do.

Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte.

Analisaremos as normas relativas as licitagdes publicas para as micro e pequenas empresas pela Lei
complementar 123 de 2006.

Assim, os artigos 42 a 49 da Lei Geral da micro e pequena empresa prescreve normas que afetam as
aquisi¢des publicas. Os artigos 42 e 43 enunciam normas sobre a comprovagdo da regularidade fiscal por
parte das microempresas e das empresas de pequeno porte. Os artigos 44 e 45 estatuem em favor delas direito
de preferéncia. Ja o artigo 46, autoriza-as a emitir cédula de crédito microempresarial, na forma de
regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo. Os artigos 47, 48 e 49 dispdem sobre tratamento
privilegiado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte, desde que previsto e
regulamentado na legislagao do respectivo ente.

No entanto, a maior parte das disposi¢des relativas a beneficios licitatdrios, designada na Lei Complementar
no 123 de 2006, apresenta natureza auto-aplicavel.

Como se passa com os artigos 42 e 43, que tratam da regularidade fiscal das microempresas ¢ das empresas
de pequeno porte e com os artigos 44 e 45, que versam sobre o direito de preferéncia.

Ja os artigos 47 e 48 da Lei Complementar no 123, deve ser previsto e regulamentado na legislagdo do
respectivo ente. Desse modo, os dispostos nos artigos supracitados demandam, inclusive, lei ordindria para
ser aplicado, ndo bastando regulamento do Poder Executivo.

No magistério de Marcal Justen Filho (2007, p.107), os dispositivos dos artigos 47 e 48 ndo tem natureza de
lei complementar, ainda que tenham a aparéncia correspondente a figura.



A eficécia juridica dos referidos dispositivos deriva da competéncia da Unido para editar lei ordinaria que
veicula normas gerais sobre licitago.

Vale lembrar, que a Unido editou o Decreto n°® 6.204, de 5 de setembro de 2007, veiculando o Regulamento a
ser aplicado em sua Orbita federativa.

Nao resta duvida, da inconstitucionalidade em estabelecer preferéncias de cunho absoluto, sendo reservado a
totalidades das contratagdes administrativas para microempresas ¢ empresas de pequeno porte. E mais, €
evidente a auto-aplicabilidade dos artigos 42 a 45 da Lei Geral de microempresas e empresas de pequeno
porte, porém os artigos 47 ¢ 48 sofrem com a dependéncia de uma lei ordinaria para serem aplicados em cada
caso concreto.

A Lei Geral determina que os orgaos publicos federais realizem licitagdes exclusivas para micro e pequenas
empresas quando a compra for de até RS 80 mil. Também da preferéncia ao segmento quando houver empate
em licitagdes do tipo menor preco.

Para licitagdes acima de R$ 80 mil, a administra¢do publica federal deve exigir a subcontratagao de micro e
pequenas empresas em até pelo menos 30% do valor da licitagdo. A regra visa permitir a participagdo nas
MPEs nas contratagdes de grandes obras de engenharia. A lei também flexibilizou as exigéncias relativas a
comprovacdo de regularidade fiscal.

A igualdade entre os licitantes, principio que impede a discriminag@o entre os participantes do certame ainda
¢ o epicentro da licitagdo. “Seu desatendimento constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder”,
importando, inclusive, ato de improbidade administrativa. Desde dezembro de 2006 a Lei Federal n°
8.666/93 ganhou destaque com a publicacdo da Lei Complementar n° 123/06, com a inovagio deste
tratamento igualitario obrigatério. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte passam a ter um
tratamento diferenciado, no intuito de promover o desenvolvimento regional dos municipios brasileiros.

A lei 123/06 apresenta varias vantagens competitivas as pequenas empresas para que estas participem dos
certames licitatorios, dentre as quais a possibilidade de dilagdo de prazo para negociacdo de dividas
tributarias mesmo apos a realizag@o da licitacdo e, além disso, uma vantagem que efetivamente ¢ crucial no
momento da licitagdo. Trata-se do disposto nos artigos 44 ¢ 45 da citada lei.

Basicamente o que se extrai do texto legal ¢ na verdade um privilégio dado as pequenas empresas que, no
decorrer do processo licitatorio tem o poder de apresentar a ultima proposta, garantindo-lhes a vitoria do
certame, desde que vislumbrados todos os requisitos propostos nos artigos.

O PRINCIPIO DA ISONOMIA

A igualdade ¢ dos valores mais prestigiados pelas sociedades ocidentais, especialmente apos o advento da
modernidade. Ela ¢ expressdo concreta da idéia de justica, pois o tratamento discriminatério retrata uma das
formas mais odiosas de arbitrariedade. Sobremodo, a igualdade ¢ um dos baluartes do ordenamento juridico
nacional, tendo sido encartada no altiplano dos direitos fundamentais prestigiados na Constituicdo Federal,
mais precisamente no caput do art. 5°, por meio do principio da isonomia, que ¢ a sua expressdo juridica.

Sob esse contexto, pode-se afirmar que o Estado e, como parte dele, a Administracdo Publica, devem
tratar todas as pessoas sujeitas as suas jurisdicdes com igualdade. Isto ¢, sempre que o Estado pretender
praticar ato que gere beneficio a alguém, todos os interessados no referido beneficio devem e tém o direito de
ser tratados com igualdade por ele.

Seguindo essa linha, a propria idéia de licitagdo publica decorre do direito das pessoas de serem tratadas com
igualdade pelo Estado. Explicando melhor, a Administragdo pretende contratar alguém. O contratado
recebera remunera¢do em razdo da execucdo do contrato, o que lhe produz espécie de beneficio de ordem
econdmica. Em vista disso, todos os interessados em colher tal beneficio tém o direito de ser tratados com
igualdade pela Administragdo. Logo, para tratar todos com igualdade, a Administracio deve realizar
procedimento que seja equinime, transparente, dando oportunidade para que todos os interessados
disputem o contrato que ela ira firmar. Esse procedimento é o que se conhece por "licitacido publica",
que, no final das contas, como dito, decorre do direito das pessoas a serem tratadas com igualdade.



Entretanto, ¢ sabido que a isonomia ndo impde que todos sejam tratados com absoluta igualdade. Ao
contrario, as leis nada mais fazem do que discriminar situagdes em detrimentos de outras, classificando
grupos e setores. A questdo em torno da isonomia redunda em precisar quais sdo as diferengas toleraveis, haja
vista que, como preceitua Llorente, "¢ proprio do Direito estabelecer diferengas".

A esse respeito, Aristoteles havia advertido que o principio isondmico implica tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais. Entretanto, a féormula aristotélica ndo estd pronta, pois ndo indica quem sdo os
iguais e quem sdo os desiguais, bem como qual a medida aceitavel da desigualdade a ser instaurada pelo
Direito.™"  Essas questdes devem ser respondidas pelo legislador € pelos demais aplicadores do Direito,
sempre tomando como norte o principio da razoabilidade, que veda discriminagdes arbitrarias.

Sob essas luzes, convém sublinhar que o fato de o legislador ter estabelecido tratamento privilegiado as
microempresas e as empresas de pequeno porte niao implica, por si s, ofensa ao principio da isonomia,
isto é, ao direito das demais empresas, que ndo sejam micro ou de pequeno porte, de serem tratadas com
igualdade. Isto porque ndo ha igualdade absoluta. Insista-se que os desiguais devem ser tratados com
desigualdade.

E o ponto ¢ que a propria Constituicdo Federal prescreve, no inc. IX do seu art. 170, que se deve instituir
"tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragdo no Pais". Ou seja, a prépria Constituicio Federal obriga o legislador a criar lei
para favorecer as empresas de pequeno porte, partindo do pressuposto de que elas sdo diferentes das
demais empresas e que, portanto, merecem tratamento privilegiado. Trocando-se em miudos, o
legislador, ao privilegiar as microempresas e as empresas de pequeno porte, ndo ofende, por si sd, a isonomia,
o direito das demais empresas e pessoas a igualdade. O legislador, ao contrario, atende ao principio da
isonomia, porquanto ele privilegia quem a propria Constituicdo Federal estabeleceu que merece ser
privilegiado.

Entretanto, ao legislador ndo ¢ permitido criar qualquer tipo de norma, estabelecer privilégios que ndo sejam
razoaveis. O ponto nuclear da questdo reside na existéncia de liame 16gico entre o tratamento que favorece as
micro empresas ¢ as empresas de pequeno porte ¢ a razoabilidade. Ao legislador ndo foi dada espécie de
"carta-branca", ndo lhe é dado incorrer no absurdo.

Logo, muito embora os privilégios criados pelo legislador as microempresas e as empresas de pequeno porte
em tese ndo sejam de antemao inconstitucionais, por suposta afronta ao principio da isonomia, é imperativo
analisar as respectivas normas, avaliar, caso a caso, em que medida o legislador desigualou, tudo sob a mira
da razoabilidade.

O subscritor do presente texto, muito embora ndo considere em tese inconstitucional o privilégio concedido
as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, aproveita o ensejo para expressar a discordancia com a
opeao do legislador de fazé-lo por meio de licitagdo publica. O privilégio deveria ser apenas de ordem fiscal e
relacionada a outros elementos burocraticos. Ele ndo deveria tocar a licitagdo, criando embaragos
procedimentais quase invenciveis e, de modo geral, desencorajando a participagdo de outras empresas, o que
ndo se afaz ao principio da competitividade.

A HABILITACAO

Na Lei 8666/93 o tramite de um procedimento licitatorio compreende as seguintes fases: edital, habilitagdo,
classificagdo, homologacdo e adjudicagio.

Neste inicio, a importancia esta relacionada com a habilitacdo dos proponentes, ou seja, a Administracdo
Publica vai verificar se os licitantes preenchem ou nfo requisitos necessarios para a licitagdo conforme o
edital. Estes requisitos estdo inseridos no artigo 27 da Lei 8666/93 como as capacitagdes juridicas, técnica e
econdmico-financeira dos interessados, além da regularidade fiscal ¢ o cumprimento do inciso XXXIII do
artigo 70 da Constituicdo Federal.

Maria Sylvia di Pietro (2001, p.329) conceitua a fase de habilitagdo examinados os documentos, serdo

considerados habilitados os licitantes que tiverem atendido as exigéncias do edital, ndo sendo permitido, apds
0 ato publico de abertura dos envelopes, a apresentacdo ou substituicdo de documentos. Os licitantes que ndo
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estiverem com a documentagdo em ordem serdo considerados inabilitados para participar da licitagdo e recebe
de volta, fechado, o envelope contendo sua proposta.

Desta forma, o objeto de estudo é a Lei 123 enfatizando os artigos 42 e 43 que asseguram as microempresas €
empresas de pequeno porte um beneficio especifico e determinado, relativamente a questdo da habilitagdo.

A rigor, o artigo 42 da Lei 123/06 prescreve que, nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade
fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente devem ser exigidas para efeito de assinatura
de contrato.

Do mesmo modo, o artigo 43 da mesma lei menciona que as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
devem apresentar as certiddes de regularidade fiscal normalmente, durante a licitagdo, tal quais os demais
licitantes, dentro do envelope destinado aos documentos de habilitagdo. Porém, se houver problemas com
algumas das certiddes pertinentes a regularidade fiscal delas, a Administragdo Publica ndo deve inabilita-las.
Assim, o juizo sobre a habilitagdo das microempresas e das empresas de pequeno porte cujas certiddes
apresentaram defeitos ¢ suspenso.

Em outras palavras, no término da fase de habilitagdo, as microempresas e as empresas de pequeno porte
cujas certidoes de regularidade fiscal apresentam defeitos, ndo devem ser habilitadas nem inabilitadas.

Na mesma linha, Margal Justen Filho (2007, p.42) entende que o conteudo do beneficio reside ndo na
dispensa de apresentacdo de documentos de regularidade fiscal, nem se trata da dilag@o quanto a oportunidade
propria para exibicdo dos documentos. O que se faculta é a desnecessidade de perfeita e completa
regularidade fiscal no momento de abertura ou do julgamento do certame.

O artigo 43, 1o da Lei 123/2006 descreve o prazo de dois dias uteis no caso de alguma restricdo para
comprovagdo da regularidade fiscal, cujo termo inicial corresponderd a0 momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame.

Na interpretagdo hermenéutica do artigo supracitado, a redagdo ¢ imprecisa e gera dificuldades, pois o
problema fundamental ¢ o seguinte: em que momento os licitantes sdo declarados vencedores?

Segundo a Lei 8666/93, nas licitagdes tradicionais, ndo ha referéncia expressa para resposta da questdo, €
necessario a busca de uma analogia na Lei 10520/2002 ( Lei do Pregdo) onde conclui que o licitante é
declarado vencedor quando a comisséo de licitagdo termina o julgamento das propostas.

Mesmo utilizando-se dessa interpretagdo analdgica, Margal Justen Filho (2007, p.69) coloca varias hipoteses
antes da conclusdo do julgamento das propostas, como mostrado a seguir: “(I) depois de classificadas as
propostas, antes a abertura da oportunidade para interpor recurso, (II) depois de decididos os recursos, antes
da homologacdo e adjudicagdo ou (III) depois de encerrada a licitagdo com a adjudicacdo do objeto ao
vencedor”.

Para o Mestre Margal Justen, a Lei 123/2006 optou pela terceira alternativa, ou seja, ocorre a adjudicagdo em
favor do interessado antes dele promover a regularizagio.

O artigo 43 do 20 artigo da Lei 123/06, mostra que se a microempresa ou a empresa de pequeno porte
declarada vencedora, ndo regularizar a documentagdo, implicara decadéncia do direito e deve ser penalizada
segundo o artigo 81 da Lei 8666/93.

Ainda com base no escélio de Margal Justen Filho (2007, p. 75), pode afirmar que se o adjudicatorio ndo
comprovar a regularizagdo dos defeitos, a autoridade competente devera promover o desfazimento da
adjudicagdo e dos atos de conclusdo do certame.

Data vénia, as palavras do Ilustrissimo Margal Justen Filho, deve-se observar que a adjudicacdo € o Gltimo
ato do processo licitatorio, assim, a microempresa ou a empresa de pequeno porte que for declarada
vencedora dai sim ela serd obrigada a regularizar a questdo e somente a partir disso ¢ que a licitagdo sera
homologada e adjudicada em seu favor.

Ato continuo, in fine do artigo 43 da Lei 123, ao aplicar as penalidades previstas no artigo 81 da Lei 8666/93

nos traz controvérsias, pois este circunscreve sobre a recusa injustificada de celebrag@o contratual, quando o
adjucatorio estara sujeito as sangdes administrativas previstas no artigo 87 (adverténcia, multa, suspensdo do
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direito de licitar / contratar com a administragdo publica e declarag@o de idoneidade) e aquele que faz mengéo
sobre a matéria de ndo-regulariza¢do de documentagdo, portanto, atinente a classificagao.

Nesse diapasdo, Ivan Barbosa Rigolin (2006, p.6) descreve que “ndo se concebe estabelecer alguma
penalidade a micro e pequena empresa que, vencedora, deixar de apresentar a habilitagdo fiscal exigida”. O
artigo 81 da Lei de licitagdes se refere ao vencedor que deixar de comparecer para contratar, quando ainda
esta valida a sua proposta. Nao tem sentido aplicar este mesmo rigor a quem simplesmente ndo consegue se
habilitar.

Por derradeiro, o legislador foi rigido ao instituir as penalidades previstas no artigo 81 da Lei 8666/93, caso a
microempresa ou empresa de pequeno porte deixasse de apresentar a habilitagdo fiscal exigido. Se 0 mesmo
quis ser tdo severo, porque ndo demandou a habilitacdo fiscal desde o inicio do procedimento licitatorio.

A REGULARIDADE FISCAL

O art. 42 da Lei Complementar n° 123/06 prescreve que, nas licitacdes publicas, a comprovagio de
regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente deve ser exigida para
efeito de assinatura do contrato. Ou seja, as microempresas e as empresas de pequeno porte, diferentemente
das demais, ndo devem ser inabilitadas, na fase propria de habilitagdo, se deixarem de apresentar alguma
certiddo de regularidade fiscal ou se alguma delas apresentar defeito.

A rigor, na forma do caput do art. 43 da Lei Complementar n® 123/06, as microempresas ¢ as empresas de
pequeno porte devem apresentar as certidoes de regularidade fiscal normalmente, durante a licitagdo,
tal qual os demais licitantes, dentro do envelope destinado aos documentos de habilitacio. Entretanto, se
houver problema com algumas das certiddes pertinentes a regularidade fiscal delas, a Administracido nio
deve inabilita-las. A rigor, o juizo sobre a habilitagdo das microempresas ¢ das empresas de pequeno porte
cujas certiddes apresentaram defeitos € suspenso, ¢ postergado.

Trocando-se em miudos, ao final da fase de habilitagdo, as microempresas ou as empresas de pequeno porte
cujas certidoes de regularidade fiscal apresentaram defeitos, ndo devem ser habilitadas nem inabilitadas.
Elas, em que pese apresentarem certiddes de regularidade fiscal defeituosas, passam a proxima fase do
certame, nao sao excluidas dele.

Pois bem, se a microempresa ou a empresa de pequeno porte cujas certidoes de regularidade fiscal
apresentarem defeito for declarada vencedora da licitacio, a Administracio deve conceder a ela, a
partir do momento em que é declarada vencedora, o prazo de dois dias titeis para regularizar a sua
situacgfo, para que apresente novas certiddes, escoimadas dos defeitos constatados inicialmente.

Esse privilégio concedido em favor das microempresas e das empresas de pequeno porte causa controvérsias
de natureza procedimental. Ocorre que a elas deve-se oportunizar a apresentagao de certiddoes de regularidade
fiscal depois de serem declaradas vencedoras. O ponto ¢é: em que momento os licitantes sdo declarados
vencedores?

Na modalidade pregdo, a resposta ¢ relativamente tranqiiila. Ocorre que o inc. XV do art. 4° da Lei n°
10.520/02 enuncia que, "verificado o atendimento das exigéncias fixadas no instrumento convocatorio, o
licitante sera declarado vencedor'. Ou seja, no pregdo o licitante ¢ declarado vencedor apds a habilitacdo e
antes da etapa recursal. Entdo, a microempresa ou a empresa de pequeno porte tera o direito de
reapresentar as certiddoes de regularidade fiscal logo apés a fase de habilitacdo. Nesse caso, com
fundamento no § 1° do art. 43 da Lei Complementar n® 123/06, o pregoeiro deve suspender a sessdo e
conceder a microempresa ou & empresa de pequeno porte declarada vencedora o prazo de dois dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério do pregoeiro, para a regularizagdo das certiddes.

Nas modalidades tradicionais a resposta ¢ mais complicada, porque ndo hé referéncia expressa na Lei n°
8.666/93 ao momento em que o licitante ¢ declarado vencedor. Para ndo tumultuar ainda mais o
procedimento, deve-se considerar que o licitante é declarado vencedor quando a comissio de licitacio
conclui o julgamento das propostas, procedendo-se a espécie de interpretacio analdgica da Lei n°
10.520/02. Dai, antes mesmo de oportunizar a interposi¢do de recurso, a comissdo de licitagdo, com amparo
no § 1° do art. 43 da Lei n°® 8.666/93, deve suspender a sessdo e conferir & microempresa ou a empresa de
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pequeno porte declarada vencedora o prazo de dois dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
comissdo de licitagdo, para a regularizagdo das certiddes.

Depois disso, tendo apreciado as certiddes, a comissao de licitagdo oportuniza a interposi¢ao de recursos, na
forma do art. 109 da Lei n° 8.666/93, permitindo que seja objeto dele tanto questdes referentes ao julgamento
das propostas quanto questdes concernentes a regularidade fiscal das microempresas e das empresas de
pequeno porte.

Por derradeiro, consoante o § 2° do art. 45 da Lei Complementar n° 123/06, se a microempresa ou a empresa

de pequeno porte, declarada vencedora, ndo regularizar as certiddes fiscais, ela perde o direito a
contratacio e deve ser penalizada, recorrendo-se ao art. 81 da Lei n° 8.666/93. Além disso, a
Administragdo deve convocar os demais licitantes, na ordem de classificacdo para assinar o contrato, ou
revogar a licitagao.

DIREITO DE PREFERENCIA

O caput do art. 44 da Lei Complementar n® 123/06 confere as microempresas e as empresas de pequeno porte
direito de preferéncia nas situacdes em que ocorre empate em licitacdo publica. No entanto, o empate
que da ensejo ao direito de preferéncia ndo pressupde que as propostas apresentadas por microempresas ou
empresas de pequeno porte contenham exatamente o mesmo valor nominal ofertado por outras empresas.
Ocorre que os §§ 1° e 2° do referido art. 44 prescreve que ha empate nos casos em que a proposta apresentada
pela microempresa ou empresa de pequeno porte ndo seja superior a 10% da proposta mais bem classificada
e, no caso de licitagdo promovida sob a modalidade pregdo, que ndo seja superior a 5% da proposta com o
menor preco.

De todo modo, ocorrendo o empate a que alude os paragrafos do art. 44 da Lei Complementar n® 123/06, a
microempresa ou a empresa de pequeno porte ndo ¢ automaticamente declarada vencedora, na medida em que
o preco dela é de fato superior ao menor preco ofertado no certame, o que importaria, se fosse o caso,
desvantagem a Administragao Publica e vulnerag@o aberta ao principio da eficiéncia, encartado no caput do
art. 37 da Constitui¢do Federal.

A rigor, reconhecendo-se o empate, na forma dos paragrafos do art. 44 da Lei Complementar n° 123/06,
a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada faz jus a oportunidade de
oferecer proposta de preco inferior a proposta até entiio considerada vencedora do certame, conforme
dispde o inc. I do art. 45 da mesma Lei Complementar. Enfatiza-se que nfo basta a microempresa ou a
empresa de pequeno porte igualar o menor preco até entdo ofertado. A microempresa ou a empresa de
pequeno porte mais bem classificada deve cobrir o menor preco até entdo ofertado, reduzi-lo. Se o fizer,
prescreve o referido inc. I do art. 45 da Lei Complementar, o objeto da licitagdo deve ser adjudicado a ela.

A proposito, nem todas as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que cotarem precos considerados
empatados com o menor prego entdo ofertado, nos termos dos paragrafos do art. 44 da Lei Complementar n°
123/06, terdo o direito de cobri-lo, oferecendo nova proposta. Somente a microempresa ou a empresa de
pequeno porte mais bem classificada fara jus ao direito.

O inc. II do art. 45 da Lei Complementar n® 123/06 prescreve que, se a microempresa ou a empresa de
pequeno porte mais bem classificada ndo exercer o direito de preferéncia, as demais microempresas e
empresas de pequeno porte participantes da licitagdo, desde que tenham ofertado precos dentro dos
parametros estabelecidos pelos paragrafos do art. 44 da Lei Complementar n® 123/06, terdo também o direito
de cobrir o menor valor entdo proposto, de acordo com a ordem de classificagdo delas.

Demais disso, se, eventualmente, houver efetivo empate entre precos de diferentes microempresas e/ou
empresas de pequeno porte, o inc. III do art. 45 da Lei Complementar n® 123/06 determina que se deve
proceder a sorteio, para definir a ordem de classificagdo delas e, por conseqiiéncia, qual delas podera exercer
o direito de preferéncia estatuido na Lei Complementar n°® 123/06 em primeiro lugar.

O direito de preferéncia nao se aplica em relacéo as licitacoes do tipo melhor técnica.



O direito de preferéncia concedido em favor das microempresas e das empresas de pequeno porte ora
em comento nio se aplica sobre as licitacdes que adotam o tipo melhor técnica.

Bem se vé€, sobretudo em face do inc. I do art. 45 da Lei Complementar n° 123/06, que o direito de
preferéncia outorgado em favor das microempresas e das empresas de pequeno porte € exercido estritamente
sob a perspectiva do preco. Tanto o ¢ que o referido dispositivo alude ao direito de "apresentar proposta com
preco inferior aquela considera vencedora do certame".

Ocorre que, nas licitacdes do tipo melhor técnica, o preco nio é o fator determinante ou preponderante
para a Administraciao Publica. Nelas, o fator técnico é o fundamental. Por isso, a redu¢do do preco por
parte da microempresa ou da empresa de pequeno porte mais bem classificada, prescrita no inc. I do art. 45
da Lei Complementar n°. 123/06, ndo ¢ o bastante para declarar a proposta dela vencedora. Ele somente o
seria se a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada oferecesse também vantagens
de ordem técnica, que fossem bastante para tornar a sua proposta técnica superior a da licitante mais bem
classificada. No entanto, a Lei Complementar n° 123/06 nido previu a possibilidade de melhora da
proposta técnica, o que, diga-se de passagem, na maior parte dos casos, seria mesmo impossivel de ser
feito.

Insista-se que o inc. I do art. 45 da Lei Complementar n° 123/06 determina que o direito de preferéncia deve
ser exercido por meio do oferecimento, por parte da microempresa ou da empresa de pequeno porte mais bem
classificada, de proposta de preco inferior ao ofertado na proposta até entdo considerada vencedora do
certame. Assim o sendo, por for¢a do principio da legalidade, como a Lei Complementar em comento néo
previu a melhora da proposta técnica, ¢ de concluir que o direito de preferéncia preceituado nela
restringe-se as licitacdes cujo preco seja fator preponderante para a defini¢io do vencedor, excluindo
aquelas do tipo melhor técnica.

Convém ressalvar que € possivel aplicar o direito de preferéncia estatuido na Lei Complementar n°.
123/06 nas licitacdes do tipo técnica e preco. Ocorre que nelas ha uma nota técnica ¢ uma nota de prego,
que sdo ponderadas para a obtengdo do resultado final. Nesse sentido, apesar das dificuldades procedimentais,
comentadas adiante, a microempresa ou a empresa de pequeno porte poderia reduzir o seu prego e, em vista
disso, ainda que com a mesma técnica, passar a oferecer a proposta mais vantajosa a Administragao.

Procedimento para o direito de preferéncia nas licitacdes do tipo menor preco promovidas de acordo
com a Lei n°. 8.666/93

Pois bem, nas licitagdes do tipo menor preco que seguem a sistematica da Lei n® 8.666/93, a comissdo de
licitagdo deve conduzir o certame normalmente, procedendo a habilitacdo e, depois dela, a abertura dos
envelopes com as propostas.

Aberto os envelopes com as propostas, a comissdo de licitagdo deve analisar a aceitabilidade delas,
desclassificando aquelas que apresentarem objetos que ndo atendem as especificagdes do edital, as
formalidades neles previstas, bem como as que consignarem pregos excessivos ou inexeqiiveis.

Em seguida, a comissdo de licitacdo deve classificar as propostas de acordo com os pregos expressos nela.

Se microempresa ou empresa de pequeno porte tiver ofertado o menor prego, o certame deve seguir
normalmente. A comissdo de licitagdo entdo deve declarar que a microempresa ou a empresa de pequeno
porte em referéncia foi a primeira classificada, publicando tal decisdo ou intimando diretamente os demais
licitantes, se todos eles estiverem presentes a sessdo, para que, se quiserem, interponham recurso.

No entanto, se o menor prego tiver sido oferecido por empresa nao qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, a comissdo de licitagdo deve verificar se alguma microempresa ou empresa de
pequeno porte ofertou proposta ndo superior a 10% em relagdo ao menor prego.

Se a resposta for positiva, isto €, se alguma microempresa ou empresa de pequeno porte ofertou prego nao
superior a 10% em relagdo ao menor preco, a comissdo de licitagdo deve intimar a microempresa ou a
empresa de pequeno porte mais bem classificada para que ela exerca o direito de preferéncia.

7



Se a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada estiver representada na sessdo, a
comissdo de licitagdo deve intima-la diretamente, na propria sessdo, em caso contrario, se ela ndo estiver
representada, a comissdo de licitagdo deve intima-la por meio de carta-registrada ou outro instrumento,
concedendo a ela o prazo para que exerga o direito de preferéncia e cubra o menor prego até entéo ofertado.

Destaca-se que esse procedimento € necessario porquanto na sistematica da Lei n°. 8.666/93 os licitantes nao
precisam estar presentes nas sessdes. Por isso, se a microempresa ou a empresa de pequeno porte que faz jus
ao direito de preferéncia ndo estiver presente na sessao, ela deve ser intimada por meio de carta-registrada ou
outro meio habil para exercer o direito de preferéncia.

De todo modo, a Lei Complementar n°. 123/06 ndo define o prazo que dispde a microempresa ou a empresa
de pequeno porte que faz jus ao direito de preferéncia para exercé-lo. Logo, ¢ recomendavel que o edital
verse sobre o assunto. Se o edital for omisso, a comissao de licitagdo deve fixar o prazo.

Se a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada exercer o direito de preferéncia,
cobrindo o menor preco até entdo ofertado, a comissdo de licitagdo deve declara-la primeira classificada e
publicar tal decisdo na imprensa oficial ou intimar diretamente os licitantes, se todos estiverem presentes na
sessdo, abrindo prazo para a interposi¢do de recurso.

Se a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada ndo exercer o direito de preferéncia,
ndo cobrindo o menor prego até entdo ofertado, a comissdo de licitagdo deve verificar se alguma outra
microempresa ou empresa de pequeno porte ofertou preco ndo superior a 10% do menor prego. Se houver
outra ou outras microempresas ou empresas de pequeno porte nessa situacdo, a comissdo de licitagdo deve
repetir o mesmo procedimento, conferindo a elas, de acordo com a ordem de classificagio, oportunidade para
exercer o direito de preferéncia.

Em qualquer das hipoteses, se ndo houver recurso ou uma vez decididos os eventuais recursos, a comissao de
licitagdo deve adjudicar o objeto da licitagao e remeter o processo para a autoridade competente para que ela
homologue ou néo a licitagdo.

Procedimento para o direito de preferéncia nas licitacdes do tipo técnica e preco promovidas de acordo
com a Lei n°. 8.666/93

Nas licitagdes do tipo técnica e preco, a comissdo de licitagdo deve realizar o julgamento normalmente,
abrindo o envelope com a proposta técnica e o envelope com a proposta de preco, apurando-se a nota final de
cada licitante, que ¢ resultante da ponderagdo dos dois fatores, técnica e prego.

O direito de preferéncia preconizado no art. 44 da Lei Complementar n® 123/06 somente deve ser exercido se
houver empate na nota final, repita-se, resultante da ponderagéo entre os fatores técnica e preco. Veja-se que
0 § 1° do art. 44 da referida Lei Complementar prescreve que se entende "por empate aquelas situagdes em
que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10%
superiores a proposta mais bem classificada". Ou seja, o parametro para identificar o empate ¢ a proposta
como um todo. E, nas licitagdes do tipo técnica e preco, a proposta como um todo resulta da conjungéo da
técnica e do prego. Quer dizer que isoladamente o prego ndo ¢ o parametro para identificar o pretenso empate
nas licitagdes do tipo técnica e prego.

Pois bem, se houver microempresas ou empresas de pequeno porte cujas notas finais, resultantes da técnica e
do preco, ndo sejam superiores a 10% da melhor nota final, a que tiver oferecido a melhor proposta fara jus
ao direito de preferéncia.

Nesse sentido, a comissdo de licitacdo deve intimar a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem
classificada para exercer o direito de preferéncia. Essa intima¢do pode ser realizada diretamente, se a
microempresa ou a empresa de pequeno porte que fizer jus ao direito de preferéncia estiver presente na
sessdo. Em caso contrario, se ela ndo estiver presente, a comissdo de licitagdo deve intima-la por meio de
carta-registrada ou outro instrumento, concedendo a ela o prazo para que exerga o direito de preferéncia.
Repita-se que a Lei Complementar n°. 123/06 nao define o prazo que dispde a microempresa ou a empresa de



pequeno porte que faz jus ao direito de preferéncia para exercé-lo. Logo, ¢ recomendavel que o edital verse
sobre o assunto. Se o edital for omisso, a comissao de licitagdo deve fixar o prazo.

Cumpre salientar que o direito de preferéncia outorgado a microempresa ou empresa de pequeno porte enseja
a ela a melhora apenas da parte da proposta relativa ao prego; ela ndo podera alterar a parte da proposta
relativa a técnica. Nesse sentido, o inc. I do art. 45 da Lei Complementar n°. 123/06 ¢ claro e peremptdrio ao
enunciar que o direito de preferéncia é exercido com a apresentagdo de proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame.

Dessa forma, a licitante microempresa ou empresa de pequeno porte, que faz jus ao direito de preferéncia,
tem a oportunidade apenas de reduzir o seu preco. No entanto, para que ela seja a vencedora, ¢ necessario,
com base no novo prego apresentado por ela, refazer o calculo do fator preco de todos os demais licitantes e,
depois disso, a ponderagdo entre os fatores preco e técnica novamente. A licitante microempresa ou empresa
de pequeno porte somente ¢ a vencedora se, com 0 novo prego apresentado por ela, a nota final dela for
superior a da empresa inicialmente apontada como vencedora.

Se isso ndo ocorrer, a comissdao de licitagdo deve verificar se ha outras microempresas ou empresas de
pequeno porte que também tenham oferecido propostas ndo superiores a 10% da proposta mais bem
classificada apresentada por licitante que ndo seja microempresa ou empresa de pequeno porte. Se houver, a
comissdo de licitagdo deve garantir a elas, de acordo com a ordem inicial de classificagdo, o direito de
preferéncia, que se exerce da mesma forma.

Ao final, exercido ou ndo o direito de preferéncia, a comissdo de licitagdo deve intimar diretamente os
licitantes, se todos estiverem presentes a sessdo, ou por meio de publicagio na Imprensa Oficial,
oportunizando a eles a interposi¢ao de recursos.

O procedimento para o exercicio do direito de preferéncia nas licitacdes promovidas por meio da
modalidade pregiao

O pregoeiro deve realizar o procedimento normal pertinente 8 modalidade pregdo até o final da etapa de
lances.

Se o vencedor da etapa de lances for microempresa ou empresa de pequeno porte, o pregoeiro deve dar
continuidade a sessdo normalmente, por efeito do que deve proceder a negociagdo, analisar a aceitabilidade
da proposta e, em seguida, os documentos de habilitagdo dele.

Se o vencedor ndo for microempresa ou empresa de pequeno porte, o pregoeiro deve verificar se alguma
microempresa ou empresa de pequeno porte ofertou prego ndo superior a 5% do menor prego apurado na
etapa de lances.

Em caso de resposta positiva, isto ¢, se alguma microempresa ou empresa de pequeno porte ofertou preco
ndo superior a 5% do menor preco apurado na etapa de lances, o pregoeiro deve conferir cinco minutos, na
forma do § 3° do art. 45 da Lei Complementar n® 123/06, para que a microempresa ou a empresa de pequeno
porte mais bem classificada exerga o direito de preferéncia, propondo prego que seja inferior a0 menor prego
apurado na etapa de lances.

Se ela, a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada, ndo exercer o direito de
preferéncia, o pregoeiro deve dar oportunidade a outras microempresas ou empresas de pequeno porte cujos
pregos também ndo sejam superiores a 5% do menor pre¢o para também exercerem o direito de preferéncia,
de acordo com a ordem de classificag@o.

Convém anotar que a microempresa ou a empresa de pequeno porte que faz jus ao direito de preferéncia deve
manter representante presente a sessdo do pregdo, devidamente credenciado. Na modalidade pregdo, o
licitante que ndo mantém representante credenciado durante a sessdo arca com o 6nus de ndo poder
manifestar-se e, por conseqiiéncia, ndo conseguira exercer o direito de preferéncia. No pregédo, diferentemente
do que ocorre nas modalidades tradicionais previstas na Lei n® 8.666/93, a microempresa ou empresa de
pequeno porte que faz jus ao direito de preferéncia nio ¢ intimada por carta registrada ou outro instrumento
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para exercé-lo. Repita-se, o direito deve ser exercido por ela na propria sessdo, dentro do prazo de cinco
minutos, sob pena de precluséo.

Se o direito de preferéncia for exercido por alguma das microempresas ou empresas de pequeno porte, entio
o pregoeiro deve dar seqiiéncia a sessdo, por efeito do que deve negociar com ela, tratar da aceitabilidade da
proposta dela e, depois, dos documentos de habilitacao.

O mesmo procedimento deve ser realizado em relagdo ao pregdo presencial e ao pregio eletrénico. Sublinha-
se, apenas, que os sistemas eletronicos atualmente vigentes precisam ser adaptados imediatamente, para que
os pregoeiros possam realizar o procedimento ora descrito, previsto na Lei Complementar n° 123/06.

PERGUNTAS E RESPOSTAS

1 — A Lei Complementar n° 123/06 afeta o principio da isonomia nas licitagdes?

Tal modelo poderia ser mais aceitavel e realista se se permitisse a livre concorréncia entre os participantes
como na redagdo original da Lei 8.666/93, embora, da mesma forma, alguns aspectos devam ser
questionados. Por exemplo, o legislador permitiu, por menos crivel que pareca, a participacdo dessas
pequenas empresas no certame ainda que sua regularidade fiscal esteja maculada. Assim dispde o art. 42,
onde a regularidade fiscal somente sera exigida para fins de formalizagdo e assinatura do instrumento
contratual.

Como se ndo bastasse essa violacdo a igualdade, ha ainda a possibilidade de regularizacdo da documentagio
exigida pela microempresa e empresa de pequeno porte dois dias uteis apds o encerramento do certame, caso
se consagre vencedora. Menos gravoso tal assertiva legal foi assegurar apenas o seu favorecimento a
participacdo minima de trés concorrentes enquadrados nesta condi¢@o de beneficio, e aptas a arcarem com as
obrigagdes assumidas, sob pena de descumprimento, como disposto no art. 81 da Lei de Licitagdes.

2 — De que forma a Lei Complementar n° 123/06 interfere no direito de preferéncia previsto no § 2° do art.
3°da Lei n® 8.666/93?

Procedimento para o direito de preferéncia nas licitacées do tipo menor preco promovidas de acordo
com a Lei n° 8.666/93

Pois bem, nas licitagdes do tipo menor preco que seguem a sistematica da Lei n® 8.666/93, a comissdo de
licitagdo deve conduzir o certame normalmente, procedendo a habilitagdo e, depois dela, a abertura dos
envelopes com as propostas.

Aberto os envelopes com as propostas, a comissdo de licitagdo deve analisar a aceitabilidade delas,
desclassificando aquelas que apresentarem objetos que ndo atendem as especificagdes do edital, as
formalidades neles previstas, bem como as que consignarem precos excessivos ou inexeqiiiveis.

Em seguida, a comissdo de licitacao deve classificar as propostas de acordo com os precos expressos nela.

Se microempresa ou empresa de pequeno porte tiver ofertado o menor prego, o certame deve seguir
normalmente. A comissdo de licitagdo entdo deve declarar que a microempresa ou a empresa de pequeno
porte em referéncia foi a primeira classificada, publicando tal decis@o ou intimando diretamente os demais
licitantes, se todos eles estiverem presentes a sessdo, para que, se quiserem, interponham recurso.

No entanto, se 0 menor prego tiver sido oferecido por empresa ndo qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, a comissdo de licitagdo deve verificar se alguma microempresa ou empresa de
pequeno porte ofertou proposta ndo superior a 10% em relagdo ao menor preco.

Se a resposta for positiva, isto €, se alguma microempresa ou empresa de pequeno porte ofertou prego nao
superior a 10% em relagdo ao menor preco, a comissdo de licitagdo deve intimar a microempresa ou a
empresa de pequeno porte mais bem classificada para que ela exerga o direito de preferéncia.
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Se a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada estiver representada na sessdo, a
comissdo de licitagdo deve intima-la diretamente, na propria sessdo, em caso contrario, se ela ndo estiver
representada, a comissdo de licitagdo deve intima-la por meio de carta-registrada ou outro instrumento,
concedendo a ela o prazo para que exerga o direito de preferéncia e cubra o menor prego até entéo ofertado.

Destaca-se que esse procedimento é necessario porquanto na sistematica da Lei n® 8.666/93 os licitantes nao
precisam estar presentes nas sessdes. Por isso, se a microempresa ou a empresa de pequeno porte que faz jus
ao direito de preferéncia ndo estiver presente na sessao, ela deve ser intimada por meio de carta-registrada ou
outro meio habil para exercer o direito de preferéncia.

De todo modo, a Lei Complementar n° 123/06 ndo define o prazo que dispée a microempresa ou a
empresa de pequeno porte que faz jus ao direito de preferéncia para exercé-lo. Logo, é recomendavel
que o edital verse sobre o assunto. Se o edital for omisso, a comissdo de licitagdo deve fixar o prazo.

Se a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada exercer o direito de preferéncia,
cobrindo o menor preco até entdo ofertado, a comissdo de licitagdo deve declara-la primeira classificada e
publicar tal decisdo na imprensa oficial ou intimar diretamente os licitantes, se todos estiverem presentes na
sessdo, abrindo prazo para a interposi¢do de recurso.

Se a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada ndo exercer o direito de preferéncia,
ndo cobrindo o menor prego até entdo ofertado, a comissdo de licitagdo deve verificar se alguma outra
microempresa ou empresa de pequeno porte ofertou preco ndo superior a 10% do menor prego. Se houver
outra ou outras microempresas ou empresas de pequeno porte nessa situacdo, a comissdo de licitagdo deve
repetir o mesmo procedimento, conferindo a elas, de acordo com a ordem de classificagdo, oportunidade para
exercer o direito de preferéncia.

Em qualquer das hipoteses, se ndo houver recurso ou uma vez decididos os eventuais recursos, a comissao de
licitagdo deve adjudicar o objeto da licitagao e remeter o processo para a autoridade competente para que ela
homologue ou néo a licitagdo.

Procedimento para o direito de preferéncia nas licitacées do tipo técnica e preco promovidas de acordo
com a Lei n° 8.666/93

Nas licitagdes do tipo técnica e preco, a comissdo de licitagdo deve realizar o julgamento normalmente,
abrindo o envelope com a proposta técnica e o envelope com a proposta de preco, apurando-se a nota final de
cada licitante, que ¢ resultante da ponderagdo dos dois fatores, técnica e prego.

O direito de preferéncia preconizado no art. 44 da Lei Complementar n® 123/06 somente deve ser exercido se
houver empate na nota final, repita-se, resultante da ponderagéo entre os fatores técnica e preco. Veja-se que
0 § 1° do art. 44 da referida Lei Complementar prescreve que se entende "por empate aquelas situagdes em
que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10%
superiores a proposta mais bem classificada". Ou seja, o parametro para identificar o empate ¢ a proposta
como um todo. E, nas licitagdes do tipo técnica e preco, a proposta como um todo resulta da conjungéo da
técnica e do prego. Quer dizer que isoladamente o prego ndo ¢ o parametro para identificar o pretenso empate
nas licitagdes do tipo técnica e prego.

Pois bem, se houver microempresas ou empresas de pequeno porte cujas notas finais, resultantes da técnica e
do preco, ndo sejam superiores a 10% da melhor nota final, a que tiver oferecido a melhor proposta fara jus
ao direito de preferéncia.

Nesse sentido, a comissdo de licitacdo deve intimar a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem
classificada para exercer o direito de preferéncia. Essa intima¢do pode ser realizada diretamente, se a
microempresa ou a empresa de pequeno porte que fizer jus ao direito de preferéncia estiver presente na
sessdo. Em caso contrario, se ela ndo estiver presente, a comissdo de licitagdo deve intima-la por meio de
carta-registrada ou outro instrumento, concedendo a ela o prazo para que exerga o direito de preferéncia.
Repita-se que a Lei Complementar n® 123/06 nao define o prazo que dispde a microempresa ou a empresa de
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pequeno porte que faz jus ao direito de preferéncia para exercé-lo. Logo, ¢ recomendavel que o edital verse
sobre o assunto. Se o edital for omisso, a comissao de licitagdo deve fixar o prazo.

Cumpre salientar que o direito de preferéncia outorgado a microempresa ou empresa de pequeno porte enseja
a ela a melhora apenas da parte da proposta relativa ao prego; ela ndo podera alterar a parte da proposta
relativa a técnica. Nesse sentido, o inc. I do art. 45 da Lei Complementar n°® 123/06 ¢ claro e peremptorio ao
enunciar que o direito de preferéncia é exercido com a apresentagdo de proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame.

Dessa forma, a licitante microempresa ou empresa de pequeno porte, que faz jus ao direito de preferéncia,
tem a oportunidade apenas de reduzir o seu preco. No entanto, para que ela seja a vencedora, ¢ necessario,
com base no novo prego apresentado por ela, refazer o calculo do fator preco de todos os demais licitantes e,
depois disso, a ponderagdo entre os fatores preco e técnica novamente. A licitante microempresa ou empresa
de pequeno porte somente ¢ a vencedora se, com 0 novo prego apresentado por ela, a nota final dela for
superior a da empresa inicialmente apontada como vencedora.

Se isso ndo ocorrer, a comissdao de licitagdo deve verificar se ha outras microempresas ou empresas de
pequeno porte que também tenham oferecido propostas ndo superiores a 10% da proposta mais bem
classificada apresentada por licitante que ndo seja microempresa ou empresa de pequeno porte. Se houver, a
comissdo de licitagdo deve garantir a elas, de acordo com a ordem inicial de classificagdo, o direito de
preferéncia, que se exerce da mesma forma.

Ao final, exercido ou ndo o direito de preferéncia, a comissdo de licitagdo deve intimar diretamente os
licitantes, se todos estiverem presentes a sessdo, ou por meio de publicagio na Imprensa Oficial,
oportunizando a eles a interposi¢ao de recursos.

O procedimento para o exercicio do direito de preferéncia nas licitacdes promovidas por meio da
modalidade pregio

O pregoeiro deve realizar o procedimento normal pertinente 8 modalidade pregdo até o final da etapa de
lances.

Se o vencedor da etapa de lances for microempresa ou empresa de pequeno porte, o pregoeiro deve dar
continuidade a sessdo normalmente, por efeito do que deve proceder a negociagdo, analisar a aceitabilidade
da proposta e, em seguida, os documentos de habilitagdo dele.

Se o vencedor ndo for microempresa ou empresa de pequeno porte, o pregoeiro deve verificar se alguma
microempresa ou empresa de pequeno porte ofertou prego ndo superior a 5% do menor prego apurado na
etapa de lances.

Em caso de resposta positiva, isto €, se alguma microempresa ou empresa de pequeno porte ofertou preco nao
superior a 5% do menor prego apurado na etapa de lances, o pregoeiro deve conferir cinco minutos, na forma
do § 3° do art. 45 da Lei Complementar n° 123/06, para que a microempresa ou a empresa de pequeno porte
mais bem classificada exerga o direito de preferéncia, propondo preco que seja inferior a0 menor prego
apurado na etapa de lances.

Se ela, a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada, ndo exercer o direito de
preferéncia, o pregoeiro deve dar oportunidade a outras microempresas ou empresas de pequeno porte cujos
pregos também ndo sejam superiores a 5% do menor pre¢o para também exercerem o direito de preferéncia,
de acordo com a ordem de classificag@o.

Convém anotar que a microempresa ou a empresa de pequeno porte que faz jus ao direito de preferéncia deve
manter representante presente a sessdo do pregdo, devidamente credenciado. Na modalidade pregdo, o
licitante que ndo mantém representante credenciado durante a sessdo arca com o 6nus de ndo poder
manifestar-se e, por conseqiiéncia, ndo conseguira exercer o direito de preferéncia. No pregédo, diferentemente
do que ocorre nas modalidades tradicionais previstas na Lei n® 8.666/93, a microempresa ou empresa de
pequeno porte que faz jus ao direito de preferéncia nio ¢ intimada por carta registrada ou outro instrumento
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para exercé-lo. Repita-se, o direito deve ser exercido por ela na propria sessdo, dentro do prazo de cinco
minutos, sob pena de precluséo.

Se o direito de preferéncia for exercido por alguma das microempresas ou empresas de pequeno porte, entio
o pregoeiro deve dar seqiiéncia a sessdo, por efeito do que deve negociar com ela, tratar da aceitabilidade da
proposta dela e, depois, dos documentos de habilitacao.

O mesmo procedimento deve ser realizado em relagdo ao pregdo presencial e ao pregio eletrénico. Sublinha-
se, apenas, que os sistemas eletronicos atualmente vigentes precisam ser adaptados imediatamente, para que
os pregoeiros possam realizar o procedimento ora descrito, previsto na Lei Complementar n° 123/06.

3 — Quais adaptagdes deverdo ser feitas nos editais?

Ar. 42 da Lei Complementar 123 e Art. 40 da Lei 8.666/93.

A Lei Complementar n° 123/06 néo define o prazo que dispde a microempresa ou a empresa de pequeno
porte que faz jus ao direito de preferéncia para exercé-lo. Logo, ¢ recomendavel que o edital verse sobre
o assunto. Se o edital for omisso, a comissdo de licitagdo deve fixar o prazo.

4 — Quais as prerrogativas das microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes?

O legislador permitiu, por menos crivel que parega, a participagdo dessas pequenas empresas no certame
ainda que sua regularidade fiscal esteja maculada. Assim dispde o art. 42, onde a regularidade fiscal somente
sera exigida para fins de formalizagao e assinatura do instrumento contratual.

Ha ainda a possibilidade de regularizagdo da documentacdo exigida pela microempresa e empresa de pequeno
porte dois dias tteis apos o encerramento do certame, caso se consagre vencedora.

No caso de empate, e na dicgdo do art. 44, §§ 1° e 2° da Lei Complementar, entenda como as propostas até
10% (dez por cento) superiores as apresentadas pela pessoa juridica ndo enquadrada como microempresa ou
EPP havera a possibilidade de favorecimento dessas pequenas ¢ microempresas. Isso para os casos de
Licitagdo na modalidade Carta-Convite, ou seja, apenas para as compras que atinjam patamares de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais). Para a modalidade Pregdo, o percentual de empate ¢ de até 5% (cinco por cento)
da menor proposta final de lance.

Quando houver uma proposta valida de menor prego ¢ que ndo seja de microempresas ¢ EPP’s, ¢ estejam
dentro da margem de empate, estas poderdo novamente ofertar lances a fim de abaixarem seus precos e
sagrarem-se vencedoras. Por outro lado, ocorrendo empate entre as microempresas ¢ EPP’s estas ensejardo
um sorteio para definir a ordem em que poderdo ofertar lances menores que o “vencedor” original. Estranho
como pareca, o legislador previu um prazo de 5 (cinco) minutos para formulagdo de novas propostas
inferiores, sob pena de preclusdo, para a modalidade Pregdo. Se ndo ofertarem pregos menores sera
adjudicado a vencedora original o produto ou servigo. Para Carta-Convite, pelo menos da intelec¢do do art.
45, 1, o legislador permitiu a apresentagdo de nova proposta “de preco inferior aquela considerada vencedora
do certame”, porém nao definiu a forma tampouco o prazo para tal manifestagao.

Vantagens competitivas as pequenas empresas para que estas participem dos certames licitatérios, dentre as
quais a possibilidade de dilacio de prazo para negociacio de dividas tributdrias mesmo apods a

realizacio da licitacdo e, além disso, uma vantagem que efetivamente é crucial no momento da
licitacdo. Trata-se do disposto nos artigos 44 ¢ 45 da citada lei.

5 — Quais sdo exatamente os documentos que podem ser apresentados mesmo com restri¢des?

O decreto 6.204 também flexibiliza as exigéncias relativas a comprovagdo de regularidade fiscal que passara
a ser exigida das MPE’s no momento do contrato com a Administragao.

Nao devem ser inabilitadas, na fase propria de habilitagdo, se deixarem de apresentar alguma certiddo de
regularidade fiscal ou se alguma delas apresentar defeito.
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A empresa de pequeno porte cujas certiddes de regularidade fiscal apresentarem defeito for declarada
vencedora da licitagdo, a Administracdo deve conceder a ela, a partir do momento em que ¢ declarada
vencedora, o prazo de dois dias uteis para regularizar a sua situacao

6 — A regularidade fiscal deve ser comprovada em qual momento?

A empresa de pequeno porte cujas certiddes de regularidade fiscal apresentarem defeito for declarada
vencedora da licitagdo, a Administracdo deve conceder a ela, a partir do momento em que ¢ declarada
vencedora, o prazo de dois dias Uteis para regularizar a sua situagao.

7 — O prazo para regularizacio da documentacdo (§ 1° do art. 43 da Lei Complementar) deve ser contado a
partir de quando® E no pregdo?

8 — Qual o efeito da nio-regularizacio dos documentos no prazo estipulado?

Por derradeiro, consoante o § 2° do art. 45 da Lei Complementar n°. 123/06, se a microempresa ou a empresa
de pequeno porte, declarada vencedora, ndo regularizar as certiddes fiscais, ela perde o direito a
contratacio e deve ser penalizada, recorrendo-se ao art. 81 da Lei n° 8.666/93. Além disso, a
Administragdo deve convocar os demais licitantes, na ordem de classificagdo para assinar o contrato, ou
revogar a licitagdo.

9 — Como ¢ o procedimento para o desempate?

Ocorrendo o empate, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacio em que sera adjudicado
0 objeto em seu favor.

Outra inovagdo regulamentada por esse decreto ¢ a preferéncia para micro e pequenas empresas quando
houver empate em licitagdes do tipo menor prego. Elas terido prioridade quando suas propostas forem
iguais ou até 10% superiores a proposta classificada em primeiro lugar. No pregio esse indice sera de
até 5%. Em caso de equivaléncia nos valores apresentados pelas MPE’s, sera realizado sorteio para
definir quem podera apresentar nova proposta.

10 — Entre os arts. 42 a 49, quais dispositivos dependem de regulamentacio especifica?

O art. 46 autoriza-as a emitir cédula de crédito microempresarial, na forma de regulamento a ser expedido
pelo Poder Executivo. E, enfim, os arts. 47, 48 ¢ 49 dispdem sobre "tratamento privilegiado e simplificado
para as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte", desde que previsto e regulamentado na legislagdo do
respectivo ente.

EXERCICIOS
TRATAMENTO DIREFENCIADO - ISONOMIA

1) (Analista do TCU 2007) A Unido, em suas contratagdes publicas, ndo pode conceder tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, pois tal comportamento violaria o principio da
isonomia entre os licitantes.

EDITAL PREVE A PREFERENCIA DE CONTRATACAO DE MICROEMPRESAS
2) (Técnico do TCU 2007) O fato de o edital licitatorio prever a preferéncia de contratagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, no caso de desempate, € oposto ao principio da igualdade entre os licitantes.

ASSEGURA COMO CRITERIO DE DESEMPATE PREFERENCIA
3) (Promotor de Justica do Amazonas 2007) Nas licitagdes, serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia ou contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

ESTADO AGIU EM DESACORDO COM A LEI
4) (Defensor Publico da Unido 2007) Determinado estado da Federacdo deflagrou procedimento
administrativo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
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porte, cujo objeto é estimado em R$ 60.000,00. Nessa situacdo, o referido estado agiu em desacordo com a lei
e com principios licitatorios, em especial contra o principio da isonomia.

CONSTITUICAO PERMITE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR QUE DEFINE TRATAMENTO
DIFERENCIADO

5) (Auditor do TCE/GO 2007) A Constituicdo Federal permite a edigdo de lei complementar que defina
tratamento diferenciado e favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte.

CRITERIO DE DESEMPATE

6) Sera assegurada, em todas as modalidades de licitagdo, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para microempresas e empresas de pequeno porte, sempre que as propostas apresentadas por
essas empresas sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada.

ADJUDICACAO

7) Verificando-se, em uma licitagdo na modalidade de concorréncia, que uma microempresa participante do
certame apresentou proposta de valor 10% superior & da empresa tida como vencedora, o objeto do contrato
deve ser obrigatoriamente adjudicado a essa microempresa.

TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO

8) A Lei Complementar 123/2006 prevé o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, nas contratagdes publicas, com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, ampliar a eficiéncia das politicas ptblicas e incentivar a
inovacdo tecnoldgica. Em razdo disso, essa Lei permite que a Administragdo Publica realize procedimento
licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, desde que
a contratacdo seja de valor até R$ 80.000,00.

COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL EXIGIDA P/EFEITO DE ASSINATUA DO
CONTRATO = ESSAS EMPRESAS ESTAO DISPENSADAS DE APRESENTAR A
DOCUMENTACAO FISCAL DURANTE O PROCEDIMENTO LICITATORIO.

9) Nas licitagdes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato, o que significa que essas empresas estdo
dispensadas de apresentar a documentagdo fiscal durante o procedimento licitatério. Apenas se forem
declaradas vencedoras elas deverdo apresentar a comprovagao de sua regularidade fiscal.

LICITACOES MODALIDADE CONVITE -
10) Nas licitagdes realizadas na modalidade de convite, cujo objeto da contratacdo seja de até RS 80.000,
exige-se que todos os licitantes sejam enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte.

CONSIDERA-SE MICROEMPRESA
11) Para os efeitos da Lei Complementar 123/2006, considera-se microempresa a sociedade que aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000 e igual ou inferior a R$ 2.400.000.

EMPRESA VENCEDORA TERA PRAZO DE 02 DIAS UTEIS

12) Caso uma empresa de pequeno porte venha a vencer uma licitag@o e haja restrigdo na comprovagao de sua
regularidade fiscal, ela tera o prazo improrrogavel de 2 dias tteis, a partir do momento em que tenha sido
declarada vencedora, para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

DECADENCIA DO DIREITO A CONTRATACAO

13) Caso uma microempresa vencedora de uma licitagdo nao seja capaz de regularizar no prazo legalmente
previsto sua documentagio fiscal, tal fato implicara a decadéncia do direito a contratacio, sendo facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato,
nao sendo permitida, todavia, a revogacdo da licitagdo, em razdo do principio da eficiéncia.

NAO HAVERA TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO EM LICITACOES PARA
AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTO

14) A Administragdo ndo podera conceder tratamento diferenciado e simplificado em licitagdes para as
microempresas e empresas de pequeno porte, para fins de promogdo do desenvolvimento econdmico e social,
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ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas ou incentivo a inovagao tecnologica, quando tal tratamento nio
for vantajoso para a Administragdo ou representar prejuizo ao objeto a ser contratado.

CLAUSULAS E CONDICOES QUE COMPROMETAM

15) E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos convocatorios de licitacdes,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, como uma clausula que
estabelega que apenas microempresas ¢ empresas de pequeno porte possam participar de um procedimento
licitatorio.

LEGISLACAO

LEI COMPLEMENTAR 123/06 - CAPITULO V - O ACESSO AOS MERCADOS
Secéo Unica

Das Aquisi¢des Publicas

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacio de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao.

§ 1° Havendo alguma restri¢do na comprovacao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2
(dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo Publica, para a regularizagdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidoes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas
e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5%
(cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-
se-a da seguinte forma:

I — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta
de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o
objeto licitado;
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II — ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso I
do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipoétese dos §§ 1¢
e 2¢ do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

IIT — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, seré
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada serd
convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos
lances, sob pena de preclusgo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditorios decorrentes de
empenhos liquidados por 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipio ndo pagos em
até 30 (trinta) dias contados da data de liquidagdo poderao emitir cédula de crédito microempresarial.

Paragrafo tnico. A cédula de crédito microempresarial ¢ titulo de crédito regido, subsidiariamente,
pela legislagdo prevista para as cédulas de crédito comercial, tendo como lastro o empenho do poder publico,
cabendo ao Poder Executivo sua regulamentacdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
publicagdo desta Lei Complementar.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios, podera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacéo
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado
na legislagdo do respectivo ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica
podera realizar processo licitatorio:

I — destinado exclusivamente a participacio de microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II — em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou de empresa de pequeno
porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do
total licitado;

IIT — em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicdo de bens e servicos de natureza
divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera exceder a 25% (vinte e cinco por
cento) do total licitado em cada ano civil.
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§ 2° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade
da administrag@o publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I — os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento convocatorio;

II — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

IV — a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 € 25 da
Lein® 8.666. de 21 de junho de 1993.

DECRETO N° 6.204, DE S DE SETEMBRO DE 2007.

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da administragdo ptblica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituigdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 42, 43, 44, 45, 47, 48 e 49 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, DECRETA:

Art. 12 Nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, devera ser concedido tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando:

I - a promocéo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional;
I - ampliagdo da eficiéncia das politicas piblicas; e
III - o incentivo & inovagéo tecnologica.

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos orgios da administragdo publica
federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Art. 22 Para a ampliagdo da participacdo das microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas licitagdes, os
orgaos ou entidades contratantes deverdo, sempre que possivel:

I - instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros existentes, para identificar
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas regionalmente, com as respectivas linhas de
fornecimento, de modo a possibilitar a notificagdo das licitacdes e facilitar a formagdo de parcerias e
subcontratagdes;

II - estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagdes publicas a serem realizadas, com a
estimativa de quantitativo e de data das contratagdes;
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III - padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigcos contratados, de modo a orientar as
microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem os seus processos produtivos; e

IV - na defini¢do do objeto da contratacdo, ndo utilizar especificacdes que restrinjam, injustificadamente, a
participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos I e III podera ser realizado de forma centralizada para os 6rgéos e
entidades integrantes do SISG — Sistema de Servigos Gerais ¢ conveniados, conforme dispde o Decreto
1.094, de 23 de margo de 1994.

Art. 32 Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de
materiais, ndo sera exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balango
patrimonial do ultimo exercicio social.

Art. 42 A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente
sera exigida para efeito de contratacdo, e nao como condig@o para participacdo na licitagdo.

§ 12 Na fase de habilitagdo, devera ser apresentada e conferida toda a documentagéo e, havendo alguma
restricdo na comprovagao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de dois dias tteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, para a regularizagdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdao de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 22 A declarag@o do vencedor de que trata o § 1¢ acontecera no momento imediatamente posterior a fase
de habilitagdo, no caso do pregdo, conforme estabelece o art. 42 inciso XV, da Lei n? 10.520, de 17 de julho
de 2002, e no caso das demais modalidades de licitagdo, no momento posterior ao julgamento das propostas,
aguardando-se os prazos de regularizagio fiscal para a abertura da fase recursal.

§ 32 A prorrogacdo do prazo previsto no § 12 devera sempre ser concedida pela administragdo quando
requerida pelo licitante, a ndo ser que exista urgéncia na contratagdo ou prazo insuficiente para o empenho,
devidamente justificados.

§ 4% A ndo-regularizagdo da documentagdo no prazo previsto no § 12 implicara decadéncia do direito a
contrata¢do, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, ou revogar a
licitagdo.

Art. 52 Nas licitagdes do tipo menor preco, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contrata¢do para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento superiores a0 menor prego.

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 12 sera de até cinco por cento
Superior a0 menor preco.

§ 32 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida néo tiver sido apresentada
por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 42 A preferéncia de que trata este artigo serd concedida da seguinte forma:

I - ocorrendo o empate, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado o objeto em seu favor;
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II - na hipdtese da ndo contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, com base no inciso I,
serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem em situagdo de empate, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; e

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrem em situagdo de empate, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 52 Nao se aplica o sorteio disposto no inciso III do § 4° quando, por sua natureza, o procedimento nao
admitir o empate real, como ocontece na fase de lances do pregdo, em que os lances equivalentes nao sao
considerados iguais, sendo classificados conforme a ordem de apresentacdo pelos licitantes.

§ 62 No caso do pregdo, apds o encerramento dos lances, a microempresa ou empresa de pequeno porte
melhor classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de cinco minutos por
item em situacdo de empate, sob pena de precluséo.

§ 7% Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes apresentarem nova proposta devera
ser estabelecido pelo 6rgdo ou entidade contratante, e estar previsto no instrumento convocatorio.

Art. 6 Os orgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo tnico. Nao se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem as situagdes previstas no art. 92,
devidamente justificadas.

Art. 7% Nas licitagdes para fornecimento de bens, servigos e obras, os orgdos e entidades contratantes
poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatdrios, a exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte, sob pena de desclassificagdo, determinando:

I - o percentual de exigéncia de subcontratago, de até trinta por cento do valor total licitado, facultada a
empresa a subcontratagdo em limites superiores, conforme o estabelecido no edital;

II - que as microempresas ¢ empresas de pequeno porte a serem subcontratadas deverdo estar indicadas e
qualificadas pelos licitantes com a descricdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos
valores;

III - que, no momento da habilitagdo, devera ser apresentada a documentacdo da regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, bem como ao longo da vigéncia
contratual, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagdo previsto no § 12 do art. 4%;

IV - que a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo maximo de trinta dias,
na hipdtese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua
execugao total, notificando o 6rgdo ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes
cabiveis, ou demonstrar a inviabilidade da substitui¢io, em que ficara responsavel pela execugdo da parcela
originalmente subcontratada; e

V-que a empresa contratada responsabiliza-se pela padronizagdo, compatibilidade, gerenciamento
centralizado e qualidade da subcontratagao.

§ 12 Devera constar ainda do instrumento convocatoério que a exigéncia de subcontratacdo ndo sera
aplicavel quando o licitante for:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte;
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II - consorcio composto em sua totalidade por microempresas ¢ empresas de pequeno porte, respeitado o
disposto no art. 33 da Lei n® 8.666, de 1993; ¢

III - consorcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte com participacdo
igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagao.

§ 22 Nao se admite a exigéncia de subcontratagdo para o fornecimento de bens, exceto quando estiver
vinculado a prestagdo de servigos acessorios.

§ 32 O disposto no inciso II do caput deste artigo devera ser comprovado no momento da aceitagdo,
quando a modalidade de licitagdo for pregdo, ou no momento da habilitagdo nas demais modalidades.

§ 42 Nao devera ser exigida a subcontratacdo quando esta for inviavel, ndo for vantajosa para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,
devidamente justificada.

§ 52 E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcontratagdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas.

§ 6 Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serfio destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

Art. 8 Nas licitagdes para a aquisi¢@o de bens, servigos e obras de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os 6rgdos e entidades contratantes poderdo reservar cota de
até vinte e cinco por cento do objeto, para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 O disposto neste artigo ndo impede a contrata¢do das microempresas ou empresas de pequeno porte
na totalidade do objeto.

22 O instrumento convocatorio devera prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada, esta
&
podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes,
desde que pratiquem o prego do primeiro colocado.

§ 32 Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo da cota reservada devera
ocorrer pelo prego da cota principal, caso este tenha sido menor do que o obtido na cota reservada.

Art. 92 Nio se aplica o disposto nos arts. 62 ao 82 quando:

I-ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administracdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n® 8.666, de 1993;

IV - a soma dos valores licitados nos termos do diposto nos arts. 62 a 82 ultrapassar vinte e cinco por cento
do orgamento disponivel para contratagdes em cada ano civil; e

V - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar os objetivos previstos no art. 12,
justificadamente.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso II, considera-se ndo vantajosa a contratacdo quando resultar em
prego superior ao valor estabelecido como referéncia.
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Art. 10. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte deverdo estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte dar-se-a nas condi¢des do Estatuto Nacional da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte,

instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 3%
devendo ser exigido dessas empresas a declaragdo, sob as penas da lei, de que cumprem os requisitos legais
para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, estando aptas a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei Complementar.

Paragrafo tnico. A identificagdo das microempresas ou empresas de pequeno porte na sessdo publica do
pregdo eletronico s6 deve ocorrer apds o encerramento dos lances, de modo a dificultar a possibilidade de
conluio ou fraude no procedimento.

Art. 12. O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo podera expedir normas complementares para
a execugdo deste Decreto.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor em trinta dias apds a data de sua publicacdo.
Brasilia, 5 de setembro de 2007. LUIZ INACIO LULA DA SILVA e Paulo Bernardes Silva
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